EXPUNERE DE MOTIVE

Legislatia deseurilor din Roménia impune ca activitatile de gestionare a
deseurilor s fie realizate doar de operatori economici autorizati din punct de vedere al
protectiei mediului. Conform Ordonangei de Urgentd nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobatd prin Legea nr. 17/2023 — detinitorii de deseuri sunt obligati s
transfere deseurile numai céfre operatori economici autorizati care desfdyoard
activitéti de tratare ori cétre colectori publici/privati autorizati.

De asemenea, operatorii autorizati pentru colectarea si transportul deseurilor au
obligatia legald s@ le fransporte numai la instalatii autorizate pentru tratare. Aceste
cerinfe garanteazd cd, pe intregul lant al gestionarii deseurilor, intervin exclusiv
entitidti avind autorizafie de mediu sau autorizatie integrati de mediu valabila.

Totodatd, legislatia de mediu a introdus mecanismul vizei anuale a
autorizatiilor: autorizatiile de mediu si cele integrate riméin valabile atita timp cét
titularul obtine anual viza, care confirmi cd activitatea se desfisoard in conditiile
initiale aprobate. Procedura aplicdrii vizei anuale a fost stabiliti prin Ordinul
Ministrului Mediului nr. 1150/2020, fiind emisd astfel in fiecare an o decizie
administrativi privind viza pentru respectiva autorizatie.

In pofida cerintelor legale de mai sus, in prezent nu existi o obligatie expresi
si uniform reglementati ca antorititile de mediu si publice lista tuturor
operatorilor autorizati in domeniul gestionirii deseurilor si detaliile despre
autorizatiile detinute, asta desi informatiile sunt, conform legislatiei, de interes
public.

Astfel, accesul la aceste informatii se realiza la cerere, conform Legii nr.
544/2001 privind Iliberul acces la informatiile de interes public, sau prin consultarea
diferitelor surse dispersate (de exemplu, anunturi publice la emiterea autorizatiilor).

In practic, acest lucru conduce la dificultiti in identificarea rapidi a agentilor
economici autorizati sd presteze servicii de gestionare a deseurilor. Generatorii de
deseuri (companii sau autorititi locale) intdmpind probleme in a verifica dacid un
anumit colector sau reciclator are autorizatie valabild, ceea ce poate duce la costuri
suplimentare de timp pentru obfinerea informatiei si Incredinfarea deseurilor unor
operatori cu autorizare neconforma activitafii pe care urmeazi si o efectueze asupra
deseurilor.

Publicul larg, autoritifile locale si organizatiile neguvernamentale de mediu au,
la réndul lor, acces limitat la informatiile de autorizare si o lipsé totald de vedere de
ansamblu asupra entititilor autorizate in acest sector, ingreundnd monitorizarea civica
a conformirii cu normele de mediu.




Hotdrdrea Guvernului nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul (care transpune Directiva 2003/4/CE si implementeazi prevederile
Conventiei Aarhus) obligd autorititile de mediu s puna la dispozitie informatiile de
mediu solicitate de public, iar, in anumite cazuri, chiar si le disemineze din oficiu.

Deja existd exemple de bune practici In care autorititile competente publicd
proactiv informatii despre actele de reglementare emise: de pildd, in cazul
procedurilor pentru autorizatii integrate de mediu (IPPC), documentatiile si deciziile
relevante sunt ficute publice pe site-urile agentiilor de mediu incd din faza de emitere.
Acest lucru demonstreazi fezabilitatea si beneficiile transparentei in domeniul
autorizirii de mediu.

Cu toate acestea, in lipsa unui cadru legal explicit, nu toate agentiile judetene
pentru protectia mediului adopta o abordare unitard — unele publica liste sau registre
ale autorizatiilor emise, altele nu, iar actualizarea periodicd poate fi neuniformi. Se
impune, asadar, completarea legislatiei pentru a institui obligatia clard a autoritafilor
de mediu de a crea §i mentine o evidentd publicd, online, a tuturor operatorilor
autorizati in domeniul gestiondrii deseurilor.

Este necesar, asadar, introducerea, in legea specificd a deseurilor, a unui nou
articol care sa oblige Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) sd adopte
si sd publice, pe pagina proprie de internet, lista actualizatd a tuturor operatorilor
economici autorizati in domeniul gestiondrii deseurilor, precum si textul autorizatiilor
de mediv/autorizatiilor integrate de mediu detinute de acestia, inclusiv deciziile emise
privind vizele anuale ale acestor autorizatii.

Lista trebuie actualizatd in timp util (de exemplu, ori de céte ori intervin noi
autorizéri, suspendiri, revociri sau la emiterea vizei anuale) si prezentatd intr-o forma
usor accesibild si interogabild de citre public, pentru a preveni Intr-o méasurd cit mai
mare utilizarea practicd, insotiind contractarea §i derularea operatiunilor de gestionare
a deseurilor, a unor autorizatii de mediu ne-actualizate, neconforme sau revocate .

Introducerea acestei prevederi a fost ficutd In Ordonanta de Urgentd nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, in cadrul capitolului privind procedura de
autorizare.

In prezent, Ministerul Mediului, prin unititile sale subordonate (ANPM si
agentiile judefene), este responsabil de emiterea autorizatiilor pentru operafiunile de
gestionare a deseurilor; pe aceasta linie, completarea va stabili si responsabilitatea de
transparentd post-emitere. Astfel, modificarea propusd se integreazi firesc in rolurile
existente ale acestor autorititi.

Misura va avea un impact pozitiv semnificativ asupra transparentei decizionale
si a gestiondrii deseurilor, fard a genera costuri notabile.

Prin accesul liber al oricdrei persoane la lista actualizatd a operatorilor




autorizafi si a statusului autorizatiilor lor se ajunge la:

. Respectarea legii si prevenirea incilcérilor: Generatorii de deseuri
(inclusiv institutii publice si companii private) vor putea verifica cu usurinti, anterior
predarii deseurilor, daci destinatarul este autorizat si are viza la zi.

. Cresterea responsabilizarii operatorilor si a autoritatilor: Faptul ca datele
despre autorizatiile de mediu devin publice si usor de consultat va stimula operatorii
sd 151 mentind conformarea legald (stiind ci oricine poate vedea dacd au sau nu viza
anuald obtinutd, de exemplu). Totodatd, agentiile de mediu vor avea un instrument
public de evidents, ceea ce le poate facilita si propria activitate de monitorizare interna
a autorizatiilor emise.

. Imbunititirea accesului la informatii de mediu pentru public si
societatea civild: Lista propusd va oferi comunititilor locale si societdtii civile o
imagine de ansamblu asupra activitatilor cu potential impact de mediu din zona lor (de
la instalatii de eliminare a deseurilor la operatori de colectare si valorificare). Aceasta
permite publicului sd fie mai bine informat §i sé participe activ in procesul decizional
de mediu, In acord cu spiritul Conventiei Aarhus, putind semnala autoritétilor
eventuale nereguli (de ex., functionarea unei instalatii neautorizate, neinregistrata pe
listd).

. Eficientd administrativd si practici unificate: O obligatie legala uniform
aplicabila va conduce la practici standardizate la nivelul tuturor ageniiilor judetene de
mediu. In prezent, unele agentii judetene publici pe site liste de autorizatii, insa altele
nu; propunerea va elimina aceste discrepante si va minimiza eforturile administrative,
prin Intocmirea si mentinerea actualizatid a unei singure liste la nivel national. De
asemenea, ANPM va putea centraliza informatiile la nivel nafional (asa cum deja face
pentru raportari statistice de mediu), ceea ce deschide perspectiva crefrii in viitor a
unei platforme nationale integrate a autorizatiilor de mediu — un registru electronic
public, util atat autoritétilor, cit si mediului de afaceri.

. Eficientizarea activititii de autorizare si control: Prin facilitarea
accesului rapid si sistemic la lista completd a autorizatiilor de mediu, agentiile
judetene pentru protectia mediului si comisariatele judetene ale Gérzii Nationale de
Mediu vor instrumenta mai rapid operatiunile care le revin, de la evaluarea unei
solicitdri de emitere sau revizuire a unei autorizatii de mediu similare unei existente
intr-un alt judet si pdnd la pregétirea ctului de control.

In concluzie, inifiativa legislativd este necesard si oportund. Aceasta nu
introduce obligatii noi pentru operatorii economici, ci doar sporeste eficienfa si
transparenta actului administrativ de reglementare, in beneficiul mediului si al
societitii.

Aviand in vedere cd dreptul la informatie de mediu este garantat si ca investitiile
in digitalizare permit comunicarea rapidd a acestor date, considerim c#d adoptarea
propunerii va intiri increderea publicului in sistemul de reglementare de mediu si va




sprijini atingerea obiectivelor de guvernanti participativi si dezvoltare durabild.
Pentru toate aceste motive, apreciem ca propunerea de mai jos raspunde unui interes
public major.

Adoptarea acestei modificdri legislative va conduce la crearea unui registru
public actualizat al operatorilor autorizaii in domeniul deseurilor, imbunititind
semnificativ accesul la informatie si implicarea publicului In protectia mediului.
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Catre: Biroul permanent al Senatului

Solicitare

Subsemnata Nicoleta Pauliuc, prin prezenta va rog si aprobati si devin coinitiator
al urmatoarelor propuneri legislative:

B109/2025 - Propunere legislativi privind instituirea anului 2026 ca Anul "Nadia
Comadneci”

B112/2025 - Propunere legislativi pentru modificarea alineatului (4) al
articolului 139 din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023 si pentru
modificarea si completarea Legii invatdmantului superior nr.199/2023

B115/2025 -_Propunere legislativi pentro modificarea si completarea art.63,
alin.(4)} si a art.65 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

B119/2025 - Propunere legislativa pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr,92/2021 privind regimul degeurilor

B122 /2025 - Propunere legislativi pentru completarea art.96 din Legea fondului
funciar nr.18/1991

B125/2025 - Propunere legislativa privind infiintarea firmelor de exercitiu

B129/2025 - Propunere legislativi pentru completarea Legii nr.267/2008
privind unele misuri speciale pentru reglementarea avansului rest de justificat si
pentru efectuarea receptiei in fazi unicd a Iucrarilor de constructii si a instalatiilor
aferente acestora la obiectivul de investitii Palatul Parlamentului, precum gi
pentru reglementarea unor masuri cu privire la administrarea imobilului "Palatul
Parlamentului®
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B130/2025 - Propunere legislativd pentru modificarea art.18 alin.(1} lit.b) din
Ordonanta de urgentd nr.140/2021 privind anumite aspecte referitoare la
contractele de vdnzare de bunuri

B142/2025 - Propunere legislativi pentru modificarea articolului 6 din
Ordonanta Guvernului nr.39/2015 privind cazierul fiscal

Atasez copie de pe site-ul Senatului care evidentiazi stadiul initiativelor pe
parcursul legislativ.

Nicoleta WAiJLIUC - senator PNL
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